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COMITE DE EVALUACION DE PROYECTOS
PAC

Award No.: 61770

Project No.: 78525

Titulo: Fortalecimiento de la politica nacional y territorial de transparencia y buen gobierno

Nombre de la Agencia de Ejecucion: PNUD

Duracion del Proyecto: 2011-2012

Modalidad de Ejecucién: DEX

CPD: Incrementadas las capacidades de gestion publica local, regional y nacional y el ejercicio de la
ciudadania politica.

UNDAF: Las instituciones del Estado a nivel nacional y territorial registran un fortalecimiento de su
funcionamiento efectivo y democratico, y de acuerdo con las normas y principics de derechos humanas,
con enfoque diferencial y de género (Resultado 3).

Presupuesto del Proyecto: 435,000USD

Funcionario que solicita el andlisis del PAC: Marco Stella

Antecedentes:

En Colombia, la corrupcién ha sido uno de los principales obstaculos para el desarrollo. El fenémeno ha
permeado a todas las esferas de la sociedad: 1a clase politica, los empresarios vy la ciudadania en general.
Segun el Indice de Percepcion de Corrupcién 2009, ranking construido anualmente por Transparencia
Internacional, Colombia ocupa la posicion 12 en América Latina, por debajo de paises def drea como
Cuba, Costa Rica, Puerto Rico, Chile y Uruguay. A nivel mundiat, Colombia ocupa la posicién 75, cercana a
paises como Perd, Surinam, Brasil, y €l Salvador™.

Desafortunadamente, los mdltiples y continuos casos de corrupcion denunciados por los medios de
comunicacion, sin persecucion y castigo aparente por parte de las autoridades, han validado en el
inconsciente colectivo de la sociedad al “atajo”, al “clientelismo”, a los “carteles de la contratacion”, no
solamente como prdcticas normales por parte de los servidores pablicos, sino “deseables” siempre y
cuando haya resultados por parte de los gobernantes.

Diferentes investigaciones de cultura ciudadana demuestran que a una gran propoercion de la poblacidn,
la corrupcién le parece uno de los problemas mas importantes del pais, pero solamente importa esta
situacion a muy pocos habitantes. Es asi como por ejemplo, en la ciudad de Cartagena de Indias, el
Diagndstico de Cultura Ciudadana de 2009 reveld gue el 86% de los ciudadancs piensa que mas de la
mitad de los funcionarios son corruptos y el 67% opina que mas de la mitad de los ciudadanos también

El IPC correspondiente a un pais o territorio indica el grado de corrupcion en el sector plblico segin la percepcidn de

empresarios y analistas.
1



= Apoyar |a discusion publica sobre la transparencia en el marco de la coyuntura de elecciones de
fas autoridades locales de 2011

s Incidir en el debate de la politica publica nacional sobre transparencia y buen gobierno, asi como
en su despliegue territorial y sectorial.

Andlisis de Riesgos

Hay un riesgo politico relacionado con el periodo electoral puesto que el proyecto ejecutara actividades
puntuales a nivel territorial. En este contexto, se ha decidido desarrollar las actividades del proyecto
solamente en territorio donde el drea de gobernabilidad ya tiene una presencia fisica y conocimiento
con el fin de reducir los riesgos de infiltraciones politicas en nuestras actividades. La buena relacién
con las OSC en los territorios seleccionados se espera permita también un genuino involucramiento
de la sociedad civil en las actividades planeadas.

Comentarios y Recomendaciones:

e 0SC con las cuales se va a trabajar, ya estan identificadas en la mayoria de territorios. La
herramienta de trabajo es principalmente con acompafiamiento técnico y no con Grants.

e De los recursos que no tienen fondos aun, se estan firmando documentos de acuerdo para ejecutar
estos recursos en 2011.

s Control de contrapartidas por cada acuerdo y contra los proyectos que estan siendo firmados. Dejar

en PRODOC establecidos de donde vienen

Dejar claro en PRODOC el trabajo conjunto con otros proyectos y la relacién que existen entre ellos.

GMS es del 5% para cada donante.

Coordinacion con el tema de estrategia de elecciones y estrategia de empalmes.

Dejar claras las acciones con cada entidad participante, incluyendo su parte presupuestal.

Importante enviar el documento que se trabajé con los abogados para establecer la metodologia de

contrapartida en especie, como experiencia para otras iniciativas. (similar a SIGOB).

» Dejar mas claro el impacto o cambio que se producird al final del proyecto.

Miembros del PAC:
Daniel Vargas, Marcela Rodriguez, Carolina Naranjo, Xavier Hernandez, Marco Stella*, Oscar Ovalle, Jairo
Bustos, Juliana Zuluaga;-Bavid Quijano.

hY

/ Fecha: 2 de mayo de 2011

Daniel Vargas
Presidentedel PAC ~




COMPONENTE 1: i
CARATULA

Pais: Colombia

Resultado (s} del MANUD / Indicador {es):
Las instituciones del Estado a nivel nacional y territorial registran un fortalecimients de su funcionamiento

efectivo y democratico, y de acuerdo con |las normas y principios de derechos humanos, con enfoque
diferencial y de génerc (Resuftado 3).

Resultado (s} Esperado (s} CPD / Indicador (es):
Incrementadas las capacidades de gestion publica local, regional y nacional y el ejercicic de la
ciudadania politica.

Producto (s) Esperado (s) / Objetivos Anuales:
Instituciones publicas y organizaciones de la sociedad civil capacitadas y acompafiadas en mecanismos
de participacion y control ciudadano.

Asociado en la Implementacion:
PNUD Coilombia

Seccion Explicativa

Con la presente iniciativa se busca fortalecer la capacidad del aparato estatal (basicamente del
gobierno nacional, de los gobiernos territoriales y de los érganos de control) y de la sociedad civil
colombiana para el ejercicio visible, probo y con rendicion de cuentas de los servidores publicos, en el
marco de la esfrategia de Buen Gobierno impulsada por la administracion nacional. Las actividades
estan enfocadas al desarrollo de las competencias fundamentales en gobernantes, servidores
piblicos y organizaciones sociales, para dar cumplimiento a estos tres principios de la transparencia,
para mejorar ia capacidad de interiocucion de la sociedad civil en estos temas, para apoyar la
discusién piiblica sobre la transparencia en el marce de la coyuntura de elecciones de las autoridades
locales de 2011 y el inicio de esos nuevos mandatos, y para incidir en el debate y la politica publica
nacional referida al buen gobierno y a la cultura de lIa legaiidad de los servidores publicos.

Periodo del Programa: Enero 2011- Diciembre 2012 Presupuesto Total: 294,000USD
Denominacion del proyecto: Fortalecimiento de la Recursos asignados:

politica nacional y territorial de transparencia y « Réditos PNUD: 100,000USD
buen gobierno o MlJ: 111,000 USD

ID del Proyecto: 78525 = Sin respaldo:83,000USD
Duracién del Proyecto: Dos (2) afos

Modalidad de Gestion: DEX

Aceptado por (PNUD):




« En el ambito nivel nacional, ha contribuido de manera decidida en la
formulacién de politicas de Estado de lucha contra {a corrupcion. En este
contexto, su conocimiento de las experiencias internacionales facilita la
identificaciébn de factores de éxito que han caracterizado el desarrollo
institucional de otros paises;

« En el ambito territorial, ha fortalecido el desarrollo de capacidades locales,

con el fin de instaurar esquemas de gestiébn publica transparentes vy
participativos.

1.2.  Diagnéstico de Ja situacién

En Colombia, la corrupcién ha sido uno de los principales obstaculos para el desarrolio.
El fenomeno ha permeado a todas las esferas de la sociedad: la clase politica, los
empresarios y la ciudadania en general. Segun el Indice de Percepcion de Corrupcién
2009, ranking construido anualmente por Transparencia Internacional, Colombia ocupa
la posicion 12 en América Latina, por debajo de paises del area como Cuba, Costa
Rica, Puerto Rico, Chile y Uruguay. A nivel mundial, Colombia ocupa la posicion 75,
cercana a paises como Perd, Surinam, Brasil, y El Salvador®.

Desafortunadamente, los multiples y continuos casos de corrupcion denunciados por
los medios de comunicacion, sin persecucion y castigo aparente por parte de las
autoridades, han validado en el inconsciente colectivo de la sociedad al “atajo”, al
“clientelismo”, a los “carteles de la contratacion’, no solamente como practicas
normales por parte de los servidores publicos, sino “deseables” siempre y cuando haya
resultados por parte de los gobernantes.

Diferentes investigaciones de cultura ciudadana demuestran que a una gran proporcion
de la poblacién, a corrupcion le parece uno de los problemas mas importantes del pais,
pero solamente importa esta situacion a muy pocos habitantes. Es asi como por
ejemplo, en la ciudad de Cartagena de Indias, el Diagnéstico de Cuitura Ciudadana de
2009 reveld que el 86% de los ciudadancs piensa que mas de la mitad de los
funcionarios son corruptos y el 67% opina que mas de la mitad de los ciudadanos
también lo son. Sin embargo, pese a estos altos porcentajes de percepcion de
corrupcion, solo un 25% de los ciudadanos encuestados rechazaria tener como vecino
a alguien considerado corrupto®.

A nivel subnacional, la debilidad institucional de las entidades publicas ha facilitado el
nacimiento y la prolongacién de los riesgos de corrupcion. No ha existido en el pais una
politica plblica que se oriente a fortalecer la cultura de la legalidad en los servidores
publicos, como tampoco un despliegue territorial de acciones de prevencion de riesgos
de corrupcion, como tampoco de estimulos y difusion de buenas practicas de
visibilidad, probidad y rendicién de cuentas de los gobernantes.

“ Bl IPC correspondiente a un pais o territorio indica el grade de corrupcion en el sector plblico segln la percepcidn de
empresarios y analistas.

5 Corpovisionarios — Escuela de Gobierno y Liderazgo de la Alcaldia Distrital de Cartagena (2009), Diagnéstico de Cuitura
Ciudadana, pp.47 y 48,




informatica de las entidades publicas para que la ciudadania pueda acceder a la
informacion sobre las acciones gubernamentales, (v) la cualificacion de los ejercicios
de rendicién de cuentas, y (vi) la sistematizacion de buenas practicas de transparencia
de instituciones del orden territorial.

En cuanto a las OSC, el PNUD trabaja en el fortalecimiento de los procedimientos para
el control social en temas especificos de servicios publicos, salud, infancia, juventud y
discapacidad. El apoyo se ha centrado en las competencias (actitudes, conocimientos y
habilidades) de los miembros de estas OSC para ¢l seguimiento a las metas de los
planes de desarrollo, asi como en la evaluacién de los productos de ia accidn
gubermamental encaminados al cumplimiento de las metas. Igualmente se ha iniciado
un proceso de reflexion y diagnostico interno de la gestién etica al interior de las
organizaciones sociales que hacen control a la gestién publica en Cartagena.

Como estadio superior del control social y aprovechando la coyuntura de las elecciones
territoriales de Octubre 2011, el PNUD esta desarrollando diferentes acciones
(formacién politica, comunicaciones y fortalecimiento de plataformas sociales) para
fomentar la participacion de lideres comunitarios, el voto informado de los ciudadanos,
asi como la rendicion de cuentas hacia los electores en estos mismos campos (Pasto y
Cartagena).

En cuanto a los espacios de encuentro, se ha desarrollado y probado una metodologia
de formulaciéon de politicas publicas en el seno de los consejos de politica social,
especialmente en infancia, juventud y discapacidad (Cartagena), asi como mesas de
trabajo a nivel local para atender las demandas sociales en términos de preguntas,
quejas y reclamos (PQR) y de polifica local de servicios publicos (Pasto y Cartagena).
Asi mismo, se ha desarrollado un importante esfuerzo por establecer un método de
preparacion, ejecucion y seguimiento de la rendicion de cuentas de los gobernantes
bajo un enfoque centrado en procesos y no en eventos (Cartagena, Santander y
Guajira).

Este apoyo ya ha generado impactos directos y verificables sobre la transparencia en
ciudades como Cartagena en donde hay un incremento sensible de los indicadores de
transparencia (calificacién en el Indice de Transparencia Municipal cercana a los 80
puntos sobre 100, y cumplimiento del 97,5 % de los compromisos del Pacto por la
Transparencia).

2. Justificacion

El nuevo gobierno de Juan Manuel Santos ha enfatizado en la necesidad de promover
una cultura de la Transparencia y el Buen Gobierno. “Los principios de eficiencia,
eficacia, transparencia y rendicién de cuentas presidiran las actuaciones del Gobierno
nacional. {VAMOS A GOBERNAR EN UNA URNA DE CRISTAL! Ser servidor publico
sera sinbnimo de compromiso con el bien general, una tarea que convogue a los
mejores ciudadanos, y a los mas éticos, a trabajar por su pais”, fueron las palabras del
Presidente el pasado 7 de agosto. La creacidén de la Alta Consejeria para el Buen
Gobierno y la Transparencia, y la redefinicion del Programa Presidencial de Lucha
contra la Corrupcion son muestras del compromiso del Gobierno Nacional con estos
temas.



Conforme a la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcidn que indica
claramente la necesidad de involucrar a todos los actores sociales e institucionales en
el desarrollo de un acuerdo nacicnal de “cero tolerancia” frente a la corrupcion, el
PNUD es consciente de que su labor pasa necesariamente por la busqueda de
sinergias. Por esta razon seguira fortaleciendo alianzas estratégicas con instituciones y
organizaciones sociales clave, tales como el Ministerio de Interior y de Justicia (MIJ), el
Programa Presidencial de Lucha contra la Corrupcion (PPLCC), la Procuraduria
General de la Nacién (PGN), algunos gobiernos locales, las organizaciones sociales y
fas agencias de cooperacion. En particular se buscara articulacién con la Corporacion
Transparencia por Colombia, capitulo colombiano de Transparencia Internacional y
organizacion de la sociedad civil que desde 1998 asumid el mandato de luchar contra
la corrupcion en el pais.

3. Estrategia

La promocion de la transparencia se constituye en una via directa para prevenir la
corrupcion y la ineficiencia administrativa. El control social y la exigencia de cuentas por
parte de la ciudadania garantizan un dialogo fluido entre Estado y Sociedad Civil en pro
del interés general. Esta retroalimentaciéon permanente contribuye de manera clara en
las dinamicas de consolidacion democratica a través del fortalecimiento institucional y
de la accion de una ciudadania activa.

La presente iniciativa se enmarcara dentro de esta dinamica y sera complementada
con los esfuerzos de ofros proyectos e iniciativas transversales impulsadas por el
PNUD y que tambien estan orientadas a fortalecer la gobernabilidad democratica en
Colombia. En particular se buscaran sinergias con la estrategia electoral que el PNUD
Colombia viene impulsando en Cartagena y en [a Guajira entre otros territorios.
Ademas el proyecto se articulara con los demas proyectos del area de gobernabilidad,
y en particular el proyecto Modelo de Gestion de Empalmes (MOGE), el proyecto de
Fortalecimiento Democratico, y el proyecto de gestién publica a nivel local.

En este contexto, el proyecto desarrollara los siguientes lineamientos:

3.1. Objetivo General

Fortalecer las condiciones de transparencia y buen gobierno de las instituciones del
Estado y las organizaciones de la sociedad civil (OSC) a nivel nacional y local.

3.2. Objetivos especificos:

= Fortalecer competencias para la gestién transparente, proba y con rendicién de
cuentas de las autoridades nacionales y territoriales.

» Mejorar la capacidad de interlocucién de la sociedad civil en los temas de
transparencia y buen gobierno.

» Apoyar la discusion publica sobre la transparencia en el marco de la coyuntura
de elecciones de las autoridades locales de 2011.

» [ncidir en el debate de la politica publica nacional sobre transparencia y buen
gobierno, asi como en su despliegue territorial y sectorial.
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